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ALEGACIONES DEL CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS (CCU) AL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL MERCADO DE TABACOS Y PRODUCTOS
RELACIONADOS

En cumplimiento al tramite de audiencia previsto en el articulo 39 del Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias y articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha
procedido al andlisis del Anteproyecto de ley del mercado de tabacos y
productos relacionados

ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Analizado el anteproyecto y la Memoria del Analisis! de Impacto Normativo del
Anteproyecto de Ley se establece que los objetivos que se persiguen con esta
norma son:

e Modernizar la legislacion espafiola del mercado de tabacos y equiparar
la regulacién del tabaco convencional a las nuevas modalidades de
fumar, asi como mejorar la redacciéon y comprension de la norma, su
orden sistematico y la seguridad juridica.

e Adaptar la normativa espafiola a los tratados y convenios
internacionales, y a la normativa europea sobre control del tabaco y
otros productos relacionados.

e Mejorar la eficacia en el control de la Administracion sobre los productos
y los operadores del mercado de tabacos y otros productos relacionados,
promover la transparencia del sector y de sus relaciones con los poderes
publicos, reduciendo el riesgo de injerencias o de conflictos de intereses.

! https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/25052022-
MAIN-LMT.pdf
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e Garantizar la seguridad de los consumidores de estos productos,
mejorando el control sobre la cadena de transformacidn, fabricacidn,
distribucién y venta.

e Contribuir a mejorar la eficacia de la lucha contra el comercio ilicito de
productos del tabaco en todas las fases de la cadena, desde la
transformacion de la hoja de tabaco hasta la venta al consumidor.

e Modernizar el régimen de infracciones y sanciones y
e Ordenar la tasa y el canon concesional y actualizar sus cuantias.

El APL contiene 38 articulos estructurados en seis capitulos, seis disposiciones
adicionales, ocho transitorias, una derogatoria y cinco finales

ALEGACIONES DE CARACTER GENERAL

El Consejo de Consumidores y Usuarios (CCU) en relacién con el texto remitido
sobre el anteproyecto de Ley del Mercado de Tabacos y otros productos
relacionados? expresa las siguientes consideraciones:

En anteproyecto complementa las medidas de proteccion de la salud en relacién
con el consumo del tabaco a través de la Ley 28/20053, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta , suministro,
consumo y publicidad de los productos del tabaco, que recoge una serie de
medidas de prevencion y proteccidon de la salud, asi como de reduccién del
tabaquismo y la Directiva 2014/40/UE# del Parlamento Europeo y del Consejo
de 3 de abril de 2014 en materia de fabricacidn, presentacién y venta de los
productos del tabaco y los productos relacionados.

El texto del anteproyecto, con las salvedades que se hacen en este escrito,
merece una acogida favorable, en cuanto que moderniza la legislacién existente
en materia de comercializacion de tabaco y otros productos relacionados.

2 https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/25052022-
Anteproyecto-LMT.pdf

3 https://www.boe.es/buscar/pdf/2005/BOE-A-2005-21261-consolidado.pdf

4 https://www.boe.es/doue/2014/127/L00001-00038.pdf




Especialmente el Consejo de Consumidores y Usuarios, considera muy positivo
el objetivo de reforzar la salud de las personas de las consecuencias negativas
del consumo de tabaco y el mantenimiento de las medidas de control que
considera que deberian incrementarse, especialmente en relaciéon con la
publicidad y el patrocinio, cuyas campafias deben limitarse ain mas teniendo
en cuenta las repercusiones negativas para la salud.

La inclusidén en el anteproyecto de conceptos de dispositivos para el consumo
de productos de tabacos “novedosos”, es importante porque comprende los
productos de tabaco por calentamiento, buscando equiparar el régimen de
distribucién, comercializacién y control, y se someten a los mismos principios
que a los productos de tabaco, imposibilitando la existencia de lagunas legales
y dotando de mayor coherencia al marco juridico, lo que es ayudado por el
establecimiento de los principios generales del mercado de tabaco que este
Consejo de Consumidores y Usuarios considera razonables.

La declaracién de monopolio del Estado y servicio publico por la red de
expendedurias del comercio minorista, dada las repercusiones negativas para
lasalud, es acorde con las aspiraciones esté Consejo que considera que deberian
incrementarse las medidas limitativas, conforme con las recomendaciones de
los organismos internacionales y las autoridades sanitarias en relacion con los
riesgos del consumo de los productos de tabaco.

También se debe hacer constar la conformidad de este Consejo con el nuevo
régimen sancionador, que incorpora las novedades contenidas en la Leyes
39/2015 y de la Ley 40/2015, actualizando la legislacion vigente, mereciendo
una especial acogida la introduccién de graduacion de la sancién a imponer en
funcién de la capacidad econdémica del infractor, la trascendencia de las
infracciones o el lucro obtenido.

El Consejo lamenta, que no conste expresamente en el texto del anteproyecto
de la prohibicién expresa de la publicidad de los productos relacionados con el
tabaco o sus marcas, en television, servicios de streaming y plataformas de
internet.

También considera que existe una omision en el texto del anteproyecto al no
incluir una expresa prohibicidon de las comunicaciones comerciales en el ambito
digital y en las redes sociales. Deberia incluirse en el texto del anteproyecto
expresamente. El incremento espectacular de los mensajes publicitarios y de las
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comunicaciones comerciales a través de redes sociales y el mundo digital, hacen
necesaria la inclusion de medidas prohibitivas en estos ambitos.

Ademas, el auge experimentado en los ultimos afios del consumo de tabaco en
peliculas y series, especialmente las dirigidas al publico infantil, puede producir
un “efecto llamada”, no deseado que puede producir u aumento del consumo en
las edades mas tempranas.

El CCU, reitera que la proteccidn de la juventud es un valor constitucional que
puede quebrarse mediante el incremento de las escenas en peliculas y series
dirigidas al publico infantil en las que se por parte de jévenes, se muestre a los
actores en obras audiovisuales fumando, mientras si se prohibe el consumo de
tabaco entre presentadores e invitados de los programas televisivos.

Esta presencia del tabaco es especialmente preocupante si teneos en cuenta
que, de acuerdo con la ultima encuesta ESTUDESS, la edad media de inicio del
consumo de tabaco esta en los 14 afios, con una presencia mayor entre las
jovenes que entre los iguales masculinos. En los ultimos afios se ha producido
un repunte en el consumo de tabaco entre la poblacién estudiante (14-18 afios),
pasando quienes declaran haber fumado alguna vez en su vida de un 38,5% a
un 41,3%.

En consecuencia, el CCU, considera que se debe modificar la legislacion,
introduciendo:

e La prohibicion expresa de la publicidad de los productos relacionados
con el tabaco o sus marcas, en television, servicios de streaming y
plataformas de internet.

e Una expresa prohibicion de las comunicaciones comerciales de los
productos del tabaco y dispositivos para el consumo de productos de
tabaco novedosos en el ambito digital y en las redes sociales.

Analizado la propuesta de Real Decreto este drgano de consulta y
representacion de los consumidores y usuarios, en el marco de sus atribuciones,
presenta las alegaciones descritas con anterioridad y la Secretaria del Consejo

5

https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/sistemalnformacion/pdf/ESTUDES 2021 Inf
orme de Resultados.pdf




de Consumidores y Usuarios certifica que este informe ha sido aprobado por el
mismo

Madrid, 5 de julio de 2022

El presidente del CCU El secretario del CCU

Carlos Ballugera Gémez Nelson Castro Gil
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